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Agenda

1. Monitor gemeentelijke zorginkoop: achtergronden bij het onderzoek

2. Trends en ontwikkelingen in inkoop Wmo en jeugdzorg

3. Introductie Dashboard inkoopdata ketenbureau

4. Intermezzo

5. De nieuwe standaard kostentool jeugdhulp

6. In gesprek: waar loop je tegenaan bij gemeentelijke zorginkoop?



Monitor gemeentelijke zorginkoop

• PPRC houdt sinds 2015 gemeentelijke 
zorginkoop Wmo bij, en sinds 2018 ook 
jeugdhulp.

• Vanaf 2018 jaarlijks in opdracht van resp. 
PIANOo, VWS (programma inkoop en 
aanbesteden), sinds 2022 voor het 
Ketenbureau i-Sociaal Domein

• Tot en met 2021: rapportage

• Vanaf 2022: Excel-database



Onderzoeksmethodiek

• Bijhouden van de inkoopdata bij de bron: 
gemeentelijke gepubliceerde 
inkoopdocumenten voor Wmo en jeugdhulp

• Lezen, interpreteren en rubriceren

• Focus op maatwerkdiensten:

• Geen Wmo-hulpmiddelen

• Geen algemene voorzieningen (subsidie 
club en buurthuis…)

• Geen wijkteams



Zorgvormen in de analyse

• Wmo:

• Huishoudelijke hulp

• Individuele begeleiding

• Dagbesteding

• Beschermd Wonen

• Kortdurend Verblijf

• Maatschappelijke Opvang*

• Vervoer naar dagbesteding

• Jeugdzorg:

• Dyslexie-hulp

• Ambulante GGZ

• Overige ambulante Jeugdhulp

• Daghulp

• Verblijf Pleegzorg

• Verblijf Residentieel

• Jeugdbescherming en – reclassering

• Crisis

• Vervoer naar daghulp

• Jeugdzorgplus (per 2026)



Monitor-aspecten

• Gemeentelijke samenwerking (‘wie doet het 
met wie’)

• Aspecten van de procedure:

• Aanbestedingsprocedure wettelijk

• Wijze van invullen aanbesteding

• Mate van dialoog

• Aspecten van contract(vorm): o.a.

• Open house / aanbesteden / subsidie

• Bekostiging

• Looptijd + verlenging



Trends gemeentelijke zorginkoop



Overheidsopdracht – Open house - Subsidie

• Welk juridisch instrument is het meest populair?
Open house
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Selectiviteit (is een overheidsopdracht ook
werkelijk selectief?)

• Mate van selectiviteit (overheidsopdrachten & open 
house)

Niet selectief (open house)
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Inkoopprocedures

• Welk inkoopprocedures zijn het meest populair?

Bron: Monitor gemeentelijke zorginkoop 2018, 2023, 2026 – cijfers 2025 en 2026 excl. JZ+. – jaar van ingang contract
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Uitvoeringsvarianten

• Welke vorm van bekosting is het meest populair?

Bron: Monitor gemeentelijke zorginkoop 2018, 2023, 2026 – cijfers 2025 en 2026 excl. JZ+. – jaar van ingang contract
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Uitvoeringsvarianten

Bron: Monitor gemeentelijke zorginkoop 2026 – **exclusief Vervoer, JB-JR, Maatschappelijke Opvang, Jeugdzorgplus en Crisis
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Uitvoeringsvarianten

Bron: Monitor gemeentelijke zorginkoop 2026
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Wat valt op?

• Inspanningsgerichte bekostiging blijft 
dominant, outputgericht zakt steeds verder 
weg, zeker bij de Wmo.

• Meer onderhandse procedures (m.n. voor 
zorgvormen waar maar één aanbieder voor is) 

• Inkoophypes komen en gaan (Sas-zonder-
emvi…).

• Nog steeds hanteren veel gemeenten voor 
niet-selectieve procedures het SAS-regime 
(aanbesteden) ipv open house.



Verwachte ontwikkelingen in komende jaren

• Van lokale naar regionale contracten jeugdhulp door de Wet 
Verbetering Beschikbaarheid Jeugdhulp.

• Voortzetting landelijke standaardisering specialistische jeugdhulp

• Standaard producten, registratie- en declaratieregels: 
Wuiver-model wordt uitgewerkt

• Op termijn: standaard tarieven

• Wetsvoorstel Reikwijdte

• Nog steviger positionering Stevige Lokale Teams 

• Maatregelen Wmo n.a.v. houdbaarheidsonderzoek

• Afschaffen huishoudelijke hulp als maatwerkvoorziening?



Introductie dashboard monitordata



Dashboard monitor gemeentelijke 
zorginkoop

• Het ketenbureau introduceert een dashboard 
van de data van de monitor gemeentelijke 
zorginkoop.

• Door zelf filters aan te passen zijn relevante 
overzichten te maken.

• Bijvoorbeeld:

• Wanneer lopen contracten in mijn regio af?

• Welke gemeenten hanteren ook taakgerichte 
financiering voor zorgvorm X? 









Rondje langs de velden

• Eerste indruk?

• Ga je het gebruiken, en waarvoor?

• Wat zou het nog waardevoller maken?



Stand van het land: uw verwachtingen op trends



Stellingen

• Mee eens? Laat een groene kaart zien

• Niet mee eens? Laat een rode kaart zien



De reeds doorgevoerde en nog geplande standaardisatie 
en hervormingen van de jeugdhulp leiden tot een 
toekomstbestendig zorglandschap.

Eens Oneens



Gemeenten hebben na ruim 10 jaar inkopen van Wmo- 
en jeugdhulp een volwassen kennisniveau en 
deskundigheid bereikt.

Eens Oneens



Het schrappen van de huishoudelijke hulp in de Wmo is 
onvermijdelijk en een voorbode voor het schrappen van 
meer laagspecialistische voorzieningen.

Eens Oneens



Over tien jaar is de specialistische jeugdhulp 
gecentraliseerd.

Eens Oneens



Standaard Kostentool jeugdhulp



Introductie standaard kostentool

Langetermijnperspectief: 

• Op basis van de afspraken uit de Hervormingsagenda Jeugd – 

toewerken naar landelijke tarieven. 

Huidige situatie: 

• De manier van onderzoeken verschilt met als gevolg:

• Veel administratieve lasten voor jeugdzorgaanbieders

• Uitkomsten die onderling slecht vergelijkbaar zijn.

Oplossingsrichting: een hulpmiddel voor uniforme 

kostenonderzoeken

• Meten van kosten kan nog steeds door verschillende 

onderzoekers, maar wel op dezelfde manier. 

• Vertalen van kosten in tarieven is blijft verantwoordelijk van elke 

gemeente/regio, zolang er geen productstructuur is vastgesteld 



Belangrijkste uitgangspunten van de kostentool

• Aansluiting bij de dagelijkse praktijk

• Onderhouden van de tool maakt deel uit van de 
opdracht

• Cruciaal dat stakeholders (w.o. aanbieders en 
gemeenten) actief betrokken worden bij het 
ontwikkelen van de tool. 



Doel van de kostentool

• Het doel is het standaardiseren van het 
rekeninstrument bij kostprijsonderzoek

• Middels één standaard rekeninstrument… 

• …met heldere uniforme definities voor 
kostprijselementen en standaard rekenregels



Uitgangspunten

• Instrument voor uitvraag kosten bij aanbieders

• Gemeente bepaalt de producten en 
tariefeenheden voor het onderzoek

• Aanbieders vullen zelf kosten in

• Het instrument zelf is niet normerend: 
uitgangspunt is ophalen kostendata aanbieders



Ontwerpprincipes

• Producten-structuur (van één tot 40 producten 
in één kostentool)

• Excel-instrument – een aanbieder werkt in één 
bestand voor alle producten

• Drie soorten tarieven inspanningsgericht: uur, 
dagdeel, etmaal

• Ondersteunt cao’s JZ, GGZ, GHZ, SW

• Duidelijk en zo eenvoudig mogelijk in te vullen















Introductie standaard kostentool 
jeugdhulp

• Gelanceerd op 23 april via de website van de 
VNG

• https://vng.nl/nieuws/nieuwe-kostentool-
jeugdhulp-beschikbaar 

Vragen / contact via 
LC@VNG.NL
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Plenaire discussie



Waar loop je tegenaan bij inkoop in het sociaal domein?



Wat heb je nodig rondom inkoop in het sociaal domein?

Er zijn veel checklists, standaard formats etc.
Wat zou het inkopen / inschrijven nog makkelijker maken?



EINDE
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