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Welkom!!

Een paar huishoudelijke mededelingen vooraf

* Vragen mogen in de chat gesteld worden

* De moderator zal de vragen doorspelen naar de presentatoren om ze te
beantwoorden na de presentatie

Er komt een Q&A op de website

Er wordt een opname gemaakt die later teruggekeken kan worden
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Databehoefte vanuit het Ketenbureau

Ten behoeve van een aantal taken van het Ketenbureau

* Ondersteuning bij inkooptrajecten door implementatieadviseurs

* Implementatie contractstandaarden Wmo en Jeugd

* Partijen koppelen om ervaringen uit te wisselen

* Duiden trends en ontwikkelingen

EEEEEEEEEEE
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Sinds 2018 opdracht aan PPRC

Niels Uenk en Danny Pasman nemen jullie mee in de ontwikkelingen sinds 2018
tot nu van wat de inkoopmonitor laat zien.
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Onderwerpen webinar '
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Achtergronden en aanpak
onderzoek

Trends gemeentelijke
zorginkoop 2017 - 2024

 Laatste ontwikkelingen in
2025

Public Procurement Research Centre (PPRC) — www.pprc.eu
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De Monitor Gemeentelijke Zorginkoop ‘
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6 Wat staat er in de monitor-database? PPR‘ RESEARCH CENTRE

KETENBUREAU

Wmo en I-SOCIAAL DOMEIN
Jeugdzorg

Alle
gemeenten in
Nederland

>8400
contractregels

. Ketenbureau
Vijftien i-Sociaal
domein

Zorgvormen
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Hoe houden wij de monitor bij?

Verzamelen van alle aanbestedingsstukken op
de aanbestedingsplatformen.

I-SOCIAAL DOMEIN

Bepalen welke gemeenten moeten inkopen en
gericht verder zoeken naar inkoopdocumenten

Verwerken van de aanbestedingsdocumenten
en het bijwerken van de database

Jaarlijkse 100% oplevering waarbij alle
contracten gecheckt zijn.

Public Procurement Research Centre (PPRC) — www.pprc.eu
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Meerjarige trends ‘
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9 Door de jaren heen zijn er enkele opvallende trends terug te zien in de gemeentelijke zorginkoop PPRC RESEARCH CENTRE

KETENBUREAU

Door de jaren heen zijn er enkele opvallende trends terug te zien in de
gemeentelijke zorginkoop. In de komende slides kijken we naar de trends en I-SOCIAAL DOMEIN
ontwikkelingen in de volgende inkoopaspecten:

 Deinkoopprocedures;

* De uitvoeringsvarianten;
 De mate van selectiviteit;
 De samenwerkingsverbanden;
* Tussentijdse toetreding;

* De ontwikkelingen in de looptijden.

Public Procurement Research Centre (PPRC) — www.pprc.eu
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Trend 1 — Verschuiving in de inkoopprocedures ‘
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Verdwijnen van bestuurlijk aanbesteden KETENBUREAU

Het bestuurlijk aanbesteden komt niet meer voor in

I-SOCIAAL DOMEIN

recent gestarte inkoopprocedures.

Toename SAS - zonder Emvi Procedures

SAS-zonder EMVI procedures zijn populairder geworden.
Het is nu niet langer verplicht om te gunnen op basis de
meest economisch voordelige inschrijving. In de praktijk
blijkt er echter vaak gebruik te worden gemaakt van
verkapte gunningscriteria. as

40%

Inkoopprocedures in de Jeugdzorg

B 2023&2024 |l 2020 & 2021 2017 & 2018

60% 62%

45%

Zeeuws model blijft veruit grootste procedure

28% 29%

Het Zeeuws model blijft veruit de grootste procedure, hier

worden alle aanbieders die voldoen aan de minimale il 5
. ) 8%

eisen toegelaten. R - =

Onderhands Bestuurlijk Sas (zonder) EMVI / Zeeuws model Subsidie europees / openbaar /
aanbesteden onderhandelingsproc. niet openbaar

Public Procurement Research Centre (PPRC) — www.pprc.eu



Trend 1 — Verschuiving in de inkoopprocedures

11 Ontwikkelingen in de Wmo

Beeld komt grotendeels overeens met Jeugdzorg

De verschuiving in de inkoopprocedures komt
grotendeels overeen met de verschuiving binnen de
Jeugdzorg.

Stijging in het aantal openbare procedures

De SAS-zonder-EMVI is de snelst groeiende procedure
voor de Wmo.

Zeeuws model groeit

In tegenstelling tot de Jeugdzorg neemt het aandeel van
het Zeeuws model (openhouse) toe. Wel zien wij dat
openhouse procedures strenger worden doordat
gemeenten strengere toelatingseisen stellen.
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Inkoopprocedures in de Wmo
B 2023&2024 [l 2020 & 2021 2017 & 2018

80%

60%

39%

20%
17%.

e RN ﬁ [4%] 5% II

Onderhands Bestuurlijk Sas (zonder) EMVI/ Zeeuws model Subsidie europees / openbaar /
aanbesteden onderhandelingsproc. enbaa
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Trend 2 — De uitvoeringsvarianten

De taakgerichte uitvoeringsvariant

Gemeente geeft aanbieder een lumpsum-budget om zorg te
leveren aan een vooraf vastgestelde populatie.

De outputgerichte uitvoeringsvariant

De overeenkomst focust op output, niet op inzet. Gemeente koopt
hier geen uren in maar resultaat zoals een ‘schoon en leefbaar
huis’ in plaats van een aantal uur huishoudelijke ondersteuning.

De inspanningsgerichte uitvoeringsvariant

Ook bekend als P maal Q. Zorgaanbieder levert een zorgproduct
en declareert het aantal geleverde eenheden tegen de
eenheidsprijs. Als een zorgaanbieder 1 uur begeleiding levert mag
deze 1 uur declareren.

Public Procurement Research Centre (PPRC) — www.pprc.eu
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Trend 2 — De uitvoeringsvarianten

100%

Inspanningsgericht blijft meest gebruikte

De inspanningsgerichte uitvoeringsvariant blijft de meest -
gebruikte variant.

50%

25%

Hangt samen met andere ontwikkelingen.

0%
De ontwikkelingen in uitvoeringsvarianten hangt samen
met andere ontwikkelingen zoals een toename in het

selectief inkopen.

100%

Aandeel taakgericht stijgt. 75%

50%

De taakgerichte maakt binnen de Wmo en jeugdzorg een
stijging door. Bij Wmo komt dit mede doordat de zorgvorm
maatschappelijke opvang relatief vaak op deze wijze wordt
bekostigd. De outputgerichte variant maakt mede vanwege
gerechtelijke uitspraken een daling door binnen de Wmo.

25%

0%

Public Procurement Research Centre (PPRC) — www.pprc.eu
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Inspanningsgericht [l Outputgericht [l Taakgericht

42% 62% 47%

2023 & 2024 2020 & 2021 2017 & 2018

Aandeel van de uitvoeringsvarianten in de startjaren. (Jeugd)

Inspanningsgericht [l Outputgericht [ Taakgericht

61% 64% 69%

2023 & 2024 2020 & 2021 2017 & 2018

Aandeel van de uitvoeringsvarianten in de startjaren. (Wmo)
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Trend 3 — Selectiviteit in de contractering ‘

“ PPRC

Ontwikkeling selectieve inkoop Jeugdzorg

Gemeenten gaan selectiever inkopen. B 2352024 W 202082021 W 201782018
100%

Gemeenten zijn zowel de Wmo als Jeugdzorg selectiever - }
gaan inkopen. Met name in de variant waarin één 75%
hoofdaannemer (bijv. een consortium) wordt
gecontracteerd. 50%

Ook niet-selectief kan streng zijn. -

1%
9%
0%

Niet selectief inkopen betekent niet dat gemeenten Niet selectief Selectief Hoofdaannemerschap
iedereen toelaten. Aanbieders moeten nog steeds
voldoen aan de geschiktheidseisen. Deze Ontwikkeling selectieve inkoop Wmo
geschiktheidseisen kunnen relatief streng zijn waardoor B 202382024 [ 2020 & 2021 2017 & 2018
de toegang tot het zorglandschap alsnog beperkt kan 100%

worden. Gemeenten lijken hier steeds vaker gebruik van 90%

te maken. 75%

PUBLIC PROCUREMENT
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50%

25%

ﬂO%

Niet selectief Selectief Hoofdaannemerschap

0%
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Trend 4 — Samenwerkingsverbanden ‘

15 In de Jeugdzorg PPRC |zzcomocmr
Gedwongen kader KETENBUREAU

Gedwongen kader wordt vanuit de grootste y

samenwerking ingekocht. Dit komt mede door de Norm - ZRE | AZESD O SN
Opdrachtgeverschap en de verwachting dat gemeenten
dit (boven)regionaal inkopen.

Verblijfszorg vanuit grotere
samenwerkingsverbanden ingekocht

. . . . Gemiddelde omvang inkoopsamenwerking per Jeugdwet zorgvorm
Ook voor de residentiele zorg zien wij grotere 50
samenwerkingsverbanden terug.
Toekomst beeld

Met de ontwikkelingen die spelen binnen de Jeugdwet
met de implementatie van de hervormingsagenda
verwachten wij dat de omvang van de
samenwerkingsverbanden mogelijk verder zal groeien.

Average of Aantal in samenwerking

Zorgvormen

Public Procurement Research Centre (PPRC) — www.pprc.eu
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Kleinere samenwerkingsverbanden KETENBUREAU

De gemiddelde omvang van de I-SOCIAAL DOMEIN

samenwerkingsverbanden in de Wmo zijn kleiner dan in
de Jeugdzorg.

Doordecentralisatie Beschermd Wonen

In tegenSte”ing tot de Jeugdwet is er Sprake van Gemiddelde omvang inkoopsamenwerking per Wmo zorgvorm
doordecentralisatie in de Wmo voor BW. Na herhaaldelijk 50

uitstel is de beoogde invoer nu per 2026. Deze
doordecentralisatie zal mogelijk leiden tot kleinere
samenwerkingsverbanden.

6.0

4.0

2,0

Average of Aantal in samenwerking

0,0

Public Procurement Research Centre (PPRC) — www.pprc.eu



Trend 5 — Tussentijdse toetreding
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Is tussentijdse toetreding mogelijk in de JZ contracten?
B 202382024 [ 2020&2021 201782018

Tussentijdse toetreding steeds minder vaak mogelijk

80%

De mogelijkheid voor tussentijdse toetreding daalt

60%

gestaag.
40% 43%
33%
20%
10% 0%
0%

Tussentijdse toetreding ~ Geen tussentijdse toetreding Geen tussentijdse
toetreding, tenzij

Geen tussentijdse toetreding, tenzij.

In de loop der jaren is er een nieuwe variant ontstaan: - tesenti | .
o ] . . . jdse toetreding mogelijk in de Wmo contracten
Geen tussentijdse toetreding, tenzij aan bepaalde criteria W covace W szt W 201762018

is voldaan. Dit is een tussenvariant die tussentijdse
toetreding alleen toestaat bij bijzondere situatie zoals een
— niet langer dekkend — zorglandschap. .

Tussentijdse toetreding Geen tussentijdse toetreding Geen tussentijdse toetreding, tenzij

Public Procurement Research Centre (PPRC) — www.pprc.eu
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Trend 6 — Contractduur & verlengingsopties

Steeds langere looptijden

Bij zowel de Jeugdzorg als Wmo zien wij steeds langere
looptijden.

Verlengingsopties

Naast de langere initi€éle looptijd neemt ook de duur van
de verlengingsopties toe.

PUBLIC PROCUREMENT
RESEARCH CENTRE

Looptijden en verlengingsopties in de Jeugdzorg

B 202382024 [ 202082021 201782018

8

Initiele looptijd Gemiddelde verlengingsopties Gemiddelde maximale looptijd

Looptijden en verlengingsopties in de Wmo

B 202382024 [l 202082021 2017&2018

6

Initiele looptijd Gemiddelde verlengingsopties Gemiddelde maximale looptijd
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Onbeperkte verlenging minder vaak mogelijk KETENBUREAU
I-SOCIAAL DOMEIN

Contracten bieden minder vaak de mogelijkheid om
onbeperkt te blijven verlengen.

Contractstandaarden van inviloed
Het aantal contracten waar verlenging voor onbepaalde tijd mogelijk is.

De contractstandaarden zijn van invloed op het aantal W 202352024 [ 202082021 [ 201782018
contracten met een onbeperkte loopduur. De 25,00%
contractstandaarden verplichten namelijk een looptijd op

te nemen. 20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

Jeugdzorg WMO

Contracten in geselecteerde startjaren waarbij onbeperkte verlenging mogelijk is

Public Procurement Research Centre (PPRC) — www.pprc.eu
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1 —Verschuiving naar inspanningsgerichte bekostiging.

De inspanningsgerichte bekostiging wint terrein

In de monitor 2025 tekent zich een opvallende
ontwikkeling af. De inspanningsgerichte bekostiging lijkt
zowel binnen de Jeugdzorg als Wmo fors aan terrein te

winnen.

Public Procurement Research Centre (PPRC) — www.pprc.eu

100%

76%

50%

25%

0%

100%

75%
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Inspanningsgericht [l Outputgericht [l Taakgericht

79% 42% 62% 47%

84%

2025 2023 & 2024 2020 & 2021 2017 & 2018

Aandeel van de uitvoeringsvarianten in de startjaren. (Jeugd)

Inspanningsgericht [l Outputgericht [l Taakgericht

61% 64% 69%

2025

2023 & 2024 2020 & 2021 2017 & 2018

Aandeel van de uitvoeringsvarianten in de startjaren. (Wmo)
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2 — Meerdere contracten naast elkaar.

Gemeenten hebben vaker meerdere contracten
simultaan lopen voor de zorgvormen in de monitor.

Gemeenten stappen steeds vaker af van integrale inkoop. Ze
sluiten nu vaker meerdere contracten per zorgvorm. Als
voorbeeld zien wij dat minder specialistische hulp lokaal wordt
ingekocht, terwijl specialistische hulp regionaal wordt ingekocht.

Verwachten verdere toename met hervormingsagenda

Met het invoeren van de Hervormingsagenda Jeugd
verwachten wij dat dit nog vaker gaat voorkomen. De
Hervormingsagenda verplicht namelijk meer regionale
samenwerking voor de specialistischere zorgvormen.

PUBLIC PROCUREMENT
RESEARCH CENTRE

KETENBUREAU

I-SOCIAAL DOMEIN
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3 — Uitstel en overbrugging door de Hervormingagenda Jeugd.

Gemeenten gaan overbruggingsovereenkomsten aan.

Gemeenten kiezen er regelmatig voor om
overbruggingsovereenkomsten af te sluiten om in een
later stadium (in regionale samenwerking) invulling te
geven aan de hervormingsagenda Jeugd.

Onduidelijkheid bij overbrugging

Gemeenten publiceren vaak onduidelijk over de
afgesloten overbruggingsovereenkomst en nog minder
vaak doen zij dit op TenderNed.

PUBLIC PROCUREMENT
RESEARCH CENTRE

PPRC
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~ Vragen en vervolg? '
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Tot slot

De database met de inkoopmonitorgegevens is te vinden op de website

of

WWwWw.i-sociaaldomein.nl

 Heb je vragen of opmerkingen?
Wil jein contact komen met een van onze
implementatieadviseurs?

Mail: Ketenbureau@i-sociaaldomein.nl

EEEEEEEEEEE

I-SOCIAAL DOMEIN


http://www.i-sociaaldomein.nl/
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Contactgegevens

Contact:

Public Procurement Research Centre
Boslaan 91
6741 KE Lunteren
www.pprc.eu/

Dr. Ir. Niels Uenk — Niels.uenk@pprc.eu - 06 16 382 562

Danny Pasman MSc — Danny.pasman@pprc.eu — 06 45 471 475

Public Procurement Research Centre (PPRC) — www.pprc.eu
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